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In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27
alin. (1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de
atac in materie de atribuire a contractelor de achizitie public§, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si
functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor,
Consiliul adopta urmatoarea

DECIZIXE

Nr.44 / C9 / 2756
Data: 10.01.2020

Prin contestatia inregistrata la Consiliul National de Solutionare a
Contestatiilor cu nr. 52903/23.12.2019, depusa de DANINA STAR SRL,
cu sediul in Brasov, str. Gheorghe Lazar nr. 25, judetul Brasov, avand
CUI RO 3581471, numar de Iinregistrare in Registrul Comertului
J08/3836/1992, reprezentata conventional prin Societatea Civild de
Avocati "SCHIAU, PRESCURE, TEODORESCU, CRISAN”, cu sediul in
Brasov, str. Moldovei nr. 16, judetul Brasov, privind procedura de licitatie
deschisa, online, organizatd de MUNICIPIUL ARAD, cu sediul in Arad,
str. Revolutiei nr. 75, judetul Arad, in calitate de autoritate
contractanta, in vederea fincheierii Acordului-cadru de servicii de
estimare-evaluare a imobilelor din patrimoniul municipiului Arad, cod
CPV 71324000-5 - Servicii de estimare (Rev. 2), contestatoarea a
solicitat anularea raportului procedurii nr. 97329/16.12.2019 (publicat
in SEAP la data de 17.12.2019) cu privire la concluziile acestuia prin
care este desemnatda castigatoare oferta SC BLACK LIGHT SRL;
anularea comunicarii nr. 97550/17.12.2019 (publicatd in SEAP la data
de 17.12.2019); obligarea autoritatii contractante la emiterea unui nou
raport prin care sa constate ca societatea clasatd pe primul loc, BLACK
LIGHT SRL, nu indeplineste conditiile de participare si desemnarea
ofertei contestatoarei ca fiind castigatoare.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fata, constata urmatoarele:



Consiliul a fost legal sesizat si este competent potrivit dispozitiilor
art. 12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, s& solutioneze contestatia de
fata, prin care DANINA STAR SRL atacd rezultatul procedurii de
atr|bu1re solicitdnd cele mentionate in partea introductivd a deciziei.

DANINA STAR SRL precizeazd cd unicul motiv de contestatie
prlveste conditiile de participare, astfel cum sunt prevdzute in legislatia
in vigoare si dupa cum au fost reluate si in cuprmsul caietului de sarcini
si al fisei tehnice. Pe scurt, avand in vedere c8 obiectul contractului ]l
constituie evaluarea unor bunuri imobile, ofertantul trebuie s3 detina
toate abilitarile necesare intocmirii documentatulor de evaluare, mai
precis sa fie autorizati ANEVAR. Avand in vedere ci au calltatea de
participant doar persoane juridice, acestea sunt cele ce trebuie s3 detina
calitatea de membru corporativ, iar nu eventualele persoane fizice care
0 compun sau care sunt angajate.

Dupa ce prezinta cerintele prevazute la art. 2 alin. (1), art. 12 alin.
(1), art. 14 si art. 20 din OUG nr. 24/2011, contestatoarea subliniaz3
ca, in acord cu dispozitiile legale amintite, autoritatea contractants a
impus aceleasi conditii pentru operatorii economici care doresc s3
participe la atribuirea obiectului contractului, sens in care indic3 din fisa
de date sectiunea III (Informatii juridice, economice, financiare Si
tehnice), pct. 1 (Conditii de participare) si pct. 2 (Condltn referitoare la
contract), subpct. 2.2 (Executarea contractului este supus3 altor
conditii speciale) pe care le reda.

De asemenea, precizeazd ca aceste aspecte sunt reluate si in
caietul de sarcini nr. 65301/26.08.2019, pct. 3 alin. (1) si (4), precum
si pct. 8 pe care le reda.

Contestatoarea sustine ca printr-o analiz8 sumarad a calitatii
ofertantului declarat castigdtor, prin verificarea informatiilor publice,
rezulta foarte clar cd acesta nu este membru corporatist ANEVAR si,
prin urmare, nu poate avea calitatea de prestator si, implicit, de
castigdtor in procedura de atribuire ce face oblectul prezentei
contestatii. Aceasta concluzie rezultd din urmatoarele:

a) Verificand lista membrilor corporatisti, listd publicd care se
regaseste pe site-ul oficial ANEVAR (Tabloul Asocnatlel), se poate
observa c¢a SC BLACK LIGHT SRL nu este inregistrats in judetul Timis
(sau in cadrul altui judet) ca membru corporativ (contestatoarea
regdsindu-se la pozitia 84 din listd);

b) De altfel, ofertantul declarat castigdtor nici nu putea si se
autorizeze ca membru corporativ de vreme ce nu are autorizats aceast3
activitate. Concret, din analiza raportului eliberat de ONRC se poate
observa cad SC BLACK LIGHT SRL nu a fost autorizatd cu cod CAEN 6831,
nici ca activitate principald, nici ca activitdti secundare, la sediul
principal sau la sediile secundare/punctele de lucru.

Chiar daca societatea este autorizatd cu codul 7490 - Alte activitati
profesionale, stiintifice si tehnice n.c.a., care inglobeaz3 si evaluarile
mobiliare, obiectul contractului presupune autorizarea pentru evaluari
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imobiliare, incluse in codul 6831 - Agentii imobiliare (Anexa 8), care
cuprind: ,activitdti de consultantd si servicii de evaluare privind
cumpdrarea, vanzarea si inchirierea bunurilor imobiliare, pe baz3 de
onorariu (taxad) sau contract”.

c) in fine, strans legat de autorizarea ofertantului declarat
castigator, care va fi si cel in patrimoniul cdruia se vor vira sumele
eferente executarii contractului, potrivit normelor fiscal contabile, dar si
punctului de vedere exprimat de Asociatia Nationald a Evaluatorilor
Autorizati din Romania privind modul in care se poate desfidsura
activitatea de evaluare in Romania de cdtre persoanele juridice,
societatea declaratd céstigatoare nu va putea intocmi factura aferentd
serviciilor prestate, in conditiile in care aceasta nu este autorizatd s3
desfasoare activitdti de evaluare in nume propriu.

Contestatoarea apreciaza ca, pe langa faptul c&d validarea
rezultatului evaluarii ofertelor si desemnarea societdtii BLACK LIGHT
SRL ca ofertant castigator presupune nerespectarea normelor legale
incidente imperative, dar si a documentatiei de atribuire, alte dou3d
consecinte nefavorabile sunt posibile:

a) potrivit art. 207 alin. (2) Cod civil Actele si operatiunile sdvérsite fird

autorizatiile prevazute de lege sunt lovite de nulitate absoluta, iar persoanele
care le-au fdcut rdspund nelimitat si solidar pentru toate prejudiciile cauzate,

independent de aplicarea altor sanctiuni prevazute de lege. Prin urmare,
documentatia intocmita de societate nu va fi valabild, lipsa autorizatiei
fiind sanctionata cu nulitatea absolutd, sanctiune ce poate fi invocatd
de orice persoana interesatd, oricand;

b) de asemenea, din punct de vedere al sumelor de bani ce
urmeaza a fi achitate prestatorului in baza contractului atribuit in mod
nelegal unei persoane neautorizate, acestea vor putea fi cenzurate la
viitoare verificari efectuate de catre Curtea de Conturi, toate platile fiind
considerate nejustificate.

Prin adresa nr. 99928/30.12.2019, inregistrata la Consiliu cu nr.
53403/30.12.2019, autoritatea contractanta a transmis punctul de
vedere la contestatia depusa de DANINA STAR SRL, iar documentele
solicitate au fost transmise in data de 30.01.2020, fiind inregistrate la
Consiliu cu nr. 37/06.01.2020.

Autoritatea contractanta mentioneaza ca, astfel cum reiese din fisa
de date a achizitiei, la pct. III.2.1.b) ,Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale” nu a stabilit drept cerintd de calificare ca
operatorii economici interesati sa fie membrii autorizati ANEVAR si sa
facd dovada detinerii autorizatiilor, atdt ca persoane fizice, cit si ca
persoane juridice, ci doar a specificat (in fisa de date a achizitiei, Ia
Sectiunea III1.2.2) ca "Serviciile vor fi prestate doar de persoane fizice
sau juridice autorizate in domeniul efectuarii de evaluari (expertize)

care detin calitatea de membru ANEVAR, in conformitate cu prevederile
OUG 24/2011".
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Totodata, prin caietul de sarcini, la pct. 3, s-a solicitat “Prestatorul
se obligd sa efectueze serviciile pentru evaluarea imobilelor din
patrimonii municipiului Arad, iar acestea vor fi prestate de cétre
evaluator avand calitatea de membru ANEVAR ... Pentru evaluatorii care
vor presta serviciile se vor prezenta documente privind dovada
efectudrii cursurilor de specialitate si absolvirea acestora cu diplom3 Si
stampild, precum si dovada c& acestia sunt membrii ANEVAR conform
OG 24/2011 (legitimatie vizatd 2019)”.

In ceea ce priveste afirmatiile contestatoarei cu privire la
considerentele ca ofertantul castigator nu detine autorizatia de membru
corporativ, deoarece ambii ofertanti sunt persoane juridice, autoritatea
contractanta mentioneazd ca nu a solicitat expres acest lucru, solicitand
prin caietul de sarcini doar ca serviciile si fie prestate de c3tre
evaluatori avand calitatea de membru ANEVAR. Ambii ofertanti au
prezentat oferte tehnice insotite de documente din care reiese faptul c
serviciile de evaluare vor fi prestate de persoane autorizate ANEVAR Si
care detin legitimatii vizate pentru anul 2019, asa cum reiese din
procesul verbal de evaluare a propunerilor tehnice prezentate in
concordanta cu cerintele caietului de sarcini si a fisei de date a achizitiei.

Astfel, in temeiul prevederilor art. 2, art. 12 alin. (1), art. 17 alin.
(5) si art. 20 din OUG 24/2011, orice societate care depune oferta
trebuie sa indeplineascd conditiile impuse de lege in materia evalugrilor
si cerintele impuse de documentatia de atribuire, si anume: potrivit
documentelor prezentate de societatea contestatoare, ofertantul chiar
dacd nu detine autorizatia de membru corporativ eliberat de ANEVAR,
pentru indeplinirea cerintelor din documentatia de atribuire, SC BLACK
LIGHT SRL a prezentat Autorizare ANEVAR, conform OG nr. 24/2011 -
Legitimatia nr.17058, vizata pentru 2019 pentru domnul Vereb Andrei
Eugen, avand calitatea de evaluator autorizat, membru titular ANEVAR,
autorizare ANEVAR.

Invocand prevederile art. 12, 14, 17 si 20 din OG nr. 24/2011,
autoritatea contractantd precizeazd ca, prin caietul de sarcini pct. 2
Obligatiile prestatorului, a solicitat ca serviciile s8 fie prestate de
persoane fizice sau juridice, membre ANEVAR, ca urmare a acceptat
oferta SC BLACK LIGHT SRL ca fiind conform8, deoarece aceasta a
prezentat si asumat ca prestarea serviciilor se va face de personal
autorizat, respectiv de catre domnul Vereb Andrei Eugen, avéand
calitatea de evaluator autorizat, membru titular ANEVAR, autorizare
ANEVAR, care detine legitimatia nr. 17058, vizatd pentru 2019.

Autoritatea contractanta a acceptat prezentarea oricdreia dintre
cele trei tipuri de autorizatii ANEVAR/UNEVAR, cerinta nefiind limitat3
doar pentru membru corporativ autorizat ANEVAR. De altfel, o astfel de
cerinta ar fi restrictivd, din moment ce existd si alte categorii de
personal autorizat care poate presta serviciile, limitarea participarii la
procedura doar pentru membri corporativi ar insemna o restrictionare
a dreptului la munca al persoanelor care sunt autorizate ca si membri
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titulari/acreditati prin obligarea de a presta servicii doar prin
intermediul unor membri corporativi.

In acest sens, autoritatea contractanta apreciaza ca nu prezinta
relevanta invocarea de cdtre contestatoare a punctului de vedere al
Asociatiei Nationale a Evaluatorilor Autorizati din Romaénia din 1
octombrie 2014, conform caruia ,Pot desfasura activitate de evaluare
si persoanele juridice cu sediul in Romania sau intr-un alt stat membru
al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic European, membri
corporativi ai Asociatiei - art. 20 din OG nr. 24/2011, cu alte cuvinte,
pentru ca o persoana juridica sd poata desfasura activitdti de evaluare,
legea impune autorizarea acesteia de catre Asociatia Nationald a
Evaluatorilor Autorizati din Romania, fapt dovedit prin AUTORIZATIA
DE MEMBRU CORPORATIST, eliberata de ANEVAR”, respectiv ,0
persoand juridica poate oferta servicii de evaluare, poate incheia
contracte de prestari servicii de evaluare, poate desfasura activitati de
evaluare, poate utiliza denumirea firmei in antetul unui raport de
evaluare si poate semna un raport de evaluare numai daca detine
autorizatie de evaluator - membru corporativ”.

In aceste conditii, autoritatea contractanta nu considera ca oferta
SC BLACK LIGHT SRL, declarata castigatoare, trebuia declarata
neconforma ca urmare a faptului cd acesta nu detine autorizatie de
evaluator - membru corporativ, deoarece cerintele documentatiei de
atribuire, respectiv fisa de date a achizitiei si caietul de sarcini, au fost
indeplinite de ofertantul respectiv, prin oferta tehnicd prezentata.

Referitor la afirmatiile contestatarei cu privire la faptul ca SC
BLACK LIGHT SRL nici nu putea sa se autorizeze ca membru corporativ,
deoarece nu are activitatea de evaluare autorizatd, autoritatea
contractantd isi mentine considerentele de mai sus si considera ca
aceasta a indeplinit cerintele din fisa de date a achizitiei cu privire la
~Capacitatea de exercitare a activitatii profesionale” avand inregistrata
la ONRC activitatea 7490 Alte activitati profesionale, stiintifice si
tehnice, astfel cum reiese din Certificatul constatator nr. 2252142
atasat de contestatoare. Deoarece nu exista un cod CAEN distinct
pentru exercitarea profesiei de evaluator autorizat, autoritatea
contractanta a acceptat faptul ca o persoana juridica roméana sa aiba ca
obiect de activitate cel putin unul dintre urmatoarele coduri CAEN: 7022
Activitati de consultantd pentru afaceri si management, 7490 Alte
activitati profesionale, stiintifice si tehnice, 6831 Agentii imobiliare,
6920 Activitdti de contabilitate si audit financiar; consultantd in
domeniul fiscal, 6621 Activitati de evaluare a riscului de asigurare si a
pagubelor, iar acesta aratd ca are in obiectul de activitate codurile CAEN
7022 si 7490. In aceste conditii, SC BLACK LIGHT SRL indeplineste
cerintele prevazute in documentatia de atribuire.

Din examinarea materialului probator administrat, aflat la dosarul
cauzei, Consiliul retine urmatoarele:



in vederea incheierii Acordului-cadru de servicii de estimare-
evaluare a imobilelor din patrimoniul municipiului Arad, cod CPV
71324000-5 - Servicii de estimare (Rev. 2), MUNICIPIUL ARAD, in
calitate de autoritate contractantd, a initiat procedura de licitatie
deschisa, online, prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1015398/25.09.20109.

Din informatiile anuntului de participare amintit, s-a retinut ca
valoarea estimatd a acordului-cadru ce urmeaz3 a fi incheiat este de
1.270.472 lei, fara TVA, criteriul de atribuire este pretul cel mai scazut,
iar data limitd de depunere a ofertelor a fost stabilit3 pentru
01.11.2019, ora 15:00.

Nemultumita de faptul c3 oferta sa fost declaratd admisibil3, dar
necastigatoare, iar oferta BLACK LIGHT SRL declarat3 castigdtoare,
astfel cum rezultd din adresa nr. 97548/17.12.2019, care cuprinde
rezultatul procedurii, DANINA STAR SRL a depus contestatia in analiza,
sens In care a constituit cautiune in sums de 6.351,38 lei, conform art.
61t alin. (1) lit. a) si alin. (2) din Legea nr. 101/2016, fiind depusa la
dosar recipisa de consemnare nr, 205984534/1 eliberati de CEC BANK
SA, Sucursala Brasov, la data de 27.12.20109.

Trecand la analiza contestatiei, in referire la critica legata de faptul
ca ofertanta BLACK LIGHT SRL, declarat$ castigatoare, nu detine toate
abilitarile necesare intocmirii documentatiilor de evaluare, respectiv
autorizarea ANEVAR, precum si calitatea de membru corporativ, se
retine ca, prin fisa de date, pct. I11.1.1.b) Capacitatea de exercitare a
activitatii profesionale - Informatii si formalitdti necesare pentru

evaluarea respectdrii cerintelor, s-au precizat urmétoarele: "1. Operatorii
economici ce depun oferta trebuie sa dovedeasca o form# de inregistrare in conditiile
legii din tara de rezidentd, sa reiasd ca operatorul economic este legal constituit, ca
nu se afla in niciuna dintre situatiile de anulare a constituirii, precum si faptul c3 are
capacitatea profesionald de a realizd activitdtile care fac obiectul contractului.
Informatiile trebuie s@ fie reale/actuale la momentul prezent3rii. Pentru aceasts
cerintd, modalitatea de indeplinire va fi: completarea DUAE in conformitate cu
Notificarea nr. 240/2016, urméand ca certificatul constatator emis de ONRC sau, in
cazul ofertantilor straini, documente echivalente emise in tara de rezidenta, vor fi
prezentate la solicitarea autoritatii contractante doar de citre ofertantul clasat pe
locul I in clasamentul intocmit la finalizarea evalufrii ofertelor. Documentele emise
intr-o altd limba vor fi insotite de traducere autorizat3 in limba roman3. DUAE se va
incdrca in SEAP semnat cu semn&tura electronici extinsi”.

Mai mult, se retine ca, in fisa de date, la pct. 111.2.2 Executarea
contractului este supusd altor conditii speciale, s-au precizat
urmatoarele “Serviciile pot fi prestate doar de persoane fizice sau juridice
autorizate in domeniul efectudrii de verificiri de evaluiri (expertize) care
detin calitatea de membru A.N.E.V.A.R in conformitate cu prevederile OUG
24/2011".

in caietul de sarcini s-au precizat, la pct. 3 Obligatiile
prestatorului, "Prestatorul se obligd s¥ efectueze serviciile pentru evaluarea
imobilelor din patrimoniul municipiului Arad. Serviciile de evaluare vor fi prestate
de catre evaluatori avind calitatea de membru ANEVAR” - alin. (1),
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"Prestatorul va prezenta documente privind dovada efectuirii cursurilor de
specialitate si absolvirea acestora cu diplomé si stampild, precum si dovada
ca este membru ANEVAR conform OG nr. 24/2011 (legitimatie vizat3 2019)”

- alin. (4) si la pct. 8 Legislatie "Achizitionarea serviciilor de estimare -
evaluare a imobilelor din patrimoniul municipiului Arad se va face cu respectarea

stricta a: ... OG nr. 24/2011 privind unele m&suri in domeniul evalu&rii bunurilor ...”.
In aceste conditii sunt considerate incidente urmatoarele

prevederi din OG nr. 24/2011 privind unele m3suri in domeniul evalusrii
bunurilor:

- art. 2 Activitatea de evaluare poate fi desfisurati de orice persoana
care are calitatea de evaluator autorizat. (2) Prin evaluare, in sensul prezentei
ordonante, se intelege activitatea de estimare a valorii, materializats intr-un inscris,
denumit raport de evaluare, realizatd in conformitate cu standardele specifice acestei
activitati si cu deontologia profesionald de un evaluator autorizat. (3) Evaluatorul
autorizat este persoana care a dobéndit aceastd calitate dupa parcurgerea etapelor
reglementate de prezenta ordonantd. (4) Rapoartele de evaluare se elaboreazs la
solicitarea oricarei persoane fizice sau juridice, de drept public ori privat.

- art. 12 alin. (1) Activitatea de evaluare poate fi desfisurati numai
de persoanele ce au calitatea de evaluator autorizat, dobanditi in conditiile
prezentei ordonante, care sunt inscrise in Tabloul Asociatiei si dovedesc
aceasta cu legitimatia de membru sau autorizatia valabild la data evaludrii.
Tabloul Asociatiei se publicd anual in Monitorul Oficial al Romé&niei, Partea I. (2)
Informatiile si datele care se inscriu in Tabloul Asociatiei vor fi stabilite prin
regulamentul de organizare si functionare al Asociatiei. Tabloul Asociatiei cuprinde o
sectiune dedicatd evaluatorilor autorizati inactivi.

- art. 14 Asociatia are in componenta sa urmétoarele categorii de
membri, evaluatori autorizati: a) membri stagiari, persoane fizice; b) membri
titulari, persoane fizice; c) membri acreditati, persoane fizice; d) membri
corporativi, persoane juridice; ) membri inactivi; f) membri de onoare.

- art. 20 Pot desfdsura activitate de evaluare si persoanele juridice cu sediul
in Romania sau intr-un alt stat membru al Uniunii Europene sau al Spatiului Economic
European, membri corporativi ai Asociatiei. (2) Pentru dobandirea calititii de
membru corporativ, persoana juridici trebuie si indeplineascd cumulativ
urmatoarele conditii:

a) sd aibd ca obiect de activitate exercitarea profesiei de evaluator
autorizat;

b) «abrogat» majoritatea actionarilor sau asociatilor s fie evaluatori autorizati
si s& detind majoritatea actiunilor sau a partilor sociale;

c) cel putin un membru al consiliului de administratie sau
administratorul unic al societitii reglementate de Legea societaitilor nr.
31/1990, republicata, cu modificarile si completérile ulterioare, si detini
calitatea de evaluator autorizat;

d) sa fie beneficiara a unui contract de asigurare de riaspundere civild
profesionala pentru activitatea de evaluare;

e) sa achite taxa de inscriere in Asociatie in cuantumul si la termenele
stabilite de Consiliul director.

(3) Conditiile prevazute la alin. (2) lit. a)-d) trebuie indeplinite pe toatd
perioada detinerii calitatii de membru corporativ. (4) Membrul corporativ va achita
cotizatia anuald in cuantumul si la termenele stabilite de Consiliul director. (5)

Calitatea de membru corporativ se dovedeste cu autorizatia eliberatid de
Asociatie.



Din verificarea propunerii tehnice prezentate de ofertanta BLACK

LIGHT SRL, se constatd cd, pentru a face dovada cd serviciile de
evaluare vor fi prestate de catre evaluatori avand calitatea de membru
ANEVAR conform OG nr. 24/2011, ofertanta a prezentat urm3toarele
documente:
- Certificat ANEVAR nr. 4581/08.08.2008 eliberat pentru domnul
Vereb Andrei Eugen care evidentiazd cd a absolvit cursul de formare
profesionala pentru EXPERT EVALUATOR DE PROPRIETATI IMOBILIARE;
—~ Legitimatia ANEVAR nr. 17058 pentru domnul Vereb Andrei
Eugen.

Avand in vedere obiectul acordului-cadru care se va incheia -
servicii de estimare-evaluare a imobilelor, prevederile documentatiei de
atribuire, precum si legislatia incidentd mai sus redatd, se considerd c3
documentele prezentate de ofertanta céstigdtoare nu sunt suficiente
pentru desfasurarea in conditii de legalitate a acestor servicii.

BLACK LIGHT SRL fiind persoana juridica, care participd in aceast3
calitate la procedura de atribuire in cauzd, pentru a desfisura in mod
legal serviciile care fac obiectul acordului - cadru trebuia s3 faci dovada
ca este membru corporativ.

Este adevdrat ca pot efectua servicii de estimare-evaluare imobile
atat persoanele fizice, cat si cele juridice, dar in conditiile in care in
procedura participd o persoana juridica, este necesar s se facs dovada
ca este persoand autorizatd ANEVAR - membru corporativ. Operatorul
economic care va presta serviciile in cazul de fat3 si care a depus oferta
este BLACK LIGHT SRL.

Potrivit art. 3 alin. (1) din Legea nr. 98/2016 in sensul prezentei legi,
termenii si expresiile de mai jos au urmé&toarele semnificatii: lit. gg) ofertant - orice
operator economic care a depus o ofertd in cadrul unei proceduri de atribuire; hh )
oferta - actul juridic prin care operatorul economic isi manifests vointa de a se
angaja din punct de vedere juridic intr-un contract de achizitie publici. Oferta
cuprinde propunerea financiard, propunerea tehnicd, precum si alte documente
stabilite prin documentatia de atribuire ... jj) operator economic - orice persoana
fizicd sau juridica, de drept public ori de drept privat, sau grup ori asociere de astfel
de persoane, care oferd in mod licit pe piatd executarea de lucrdri si/sau a unej

constructii, furnizarea de produse ori prestarea de servicii, inclusiv orice asociere
temporara formatd intre doud ori mai multe dintre aceste entitti.

In procedura in cauza toate serviciile, potrivit propunerii tehnice a
BLACK LIGHT SRL, vor fi prestate de aceasta, ea fiind semnatara
acordului - cadru.

Faptul ca existd un evaluator certificat ANEVAR, domnul Vereb
Andrei Eugen, care va presta servicile de estimare-evaluare, nu
inseamnd cd sunt indeplinite cerintele documentatiei de atribuire si a
legislatiei aplicabile pentru desfdasurarea in mod legal a serviciilor.

Ofertantul castigator, BLACK LIGHT SRL, cum s-a ardtat mai sus
nu indeplineste cerintele din fisa de date a achizitiei referitoare Ia
capacitatea de exercitare a activitdtii profesionale si cea privind
prestarea serviciilor de catre persoane autorizate (in cazul de fat3
persoana juridicd).
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In activitatea de evaluare, autoritatea contractanti verificd
indeplinirea criteriilor de calificare de citre operatorul economic, nu de
cdtre evaluatorul nominalizat.

Intr-adevar, cum a sustinut achizitoarea, serviciile pot fi prestate
atat de persoane fizice, cat si de persoane juridice, insd la procedura
analizata participant este operatorul economic persoan3 juridicd BLACK
LIGHT SRL.

Trebuie avut in vedere si faptul ca, potrivit Certificatului ONRC nr.
2252142, BLACK LIGHT SRL nu este autorizatd cu cod CAEN 6831
Agentii imobiliare (care cuprinde si serviciile de evaluare a bunurilor
imobiliare), ca activitate principald, ca activitate secundard, desfisurata
la sediul principal sau la sediile secundare/punctele de lucru.

Conform descrierii codului CAEN 7490 Alte activitdti profesionale,
stiintifice si tehnice n.c.a., prezentate de societatea contestatoare,
acesta inglobeaza si activitatile de evaluare, altele decit pentru bunurile
imobiliare si asigurari (pentru antichitati, bijuterii etc.).

Se considera de interes si punctul de vedere exprimat de ANEVAR
in privinta modului in care se poate desfisura activitatea de evaluare in

Romania de catre persoane juridice, combatut de achizitoare ”... punctul
de vedere al Asociatiei Nationale a Evaluatorilor Autorizati din Romania este acela
potrivit caruia din actele normative mentionate mai sus rezultd cu evidentd faptul c3
o _persoana_ juridicd poate oferta servicii de evaluare, poate incheia
contracte de prestdri_servicii_de evaluare, poate desfisura activititi de
evaluare, poate utiliza denumirea firmei in antetul unui Raport de evaluare

si poate semna un raport de evaluare numai daci detine autorizatie de
evaluator — membru corporativ. Subliniem faptul c3 acest punct de vedere nu

vizeaza persoanele fizice autorizate sau alte astfel categorii firs
personalitate juridica”.

Raportat la situatia analizatd, sunt considerate incidente si
prevederile art. 137 alin. (3) lit. a) din Normele metodologice aprobate

prin HG nr. 395/2016 In conditiile art. 215 alin. (5) din Lege, oferta este
considerata neconformé in urmdtoarele situatii: a) nu satisface in mod corespunzétor
cerintele caietului de sarcini.

Cat priveste solicitarea contestatoarei de declarare castigitoare a
ofertei sale, se va respinge ca inadmisibild, avand in vedere ca atributii
in acest sens sunt prevazute in sarcina autorit3tii contractante.

in aceste conditii, constatand ci autoritatea contractanta, prin
comisia de evaluare nu a efectuat, cu maxima obiectivitate evaluarea
ofertei BLACK LIGHT SRL, in conditiile in care ofertanta nu indeplineste
prevederile legale si cerintele impuse pentru a desfasura in conditii de
legalitate serviciile de evaluare care fac obiectul acordului - cadru, se

va admite, in parte, contestatia si se va dispune reevaluarea acestei
oferte.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,
CONSILIUL DECIDE:
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In temeiul art. 26 alin. (2) si (5) din Legea nr. 101/2016 privind
remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de
concesiune de lucrdri si concesiune de servicii, precum si pentru
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a
Contestatiilor, pentru considerentele evocate in motivarea prezente|
admite, in parte, contestatia depusd de DANINA STAR SRL, in
contradictoriu cu MUNICIPIUL ARAD, si anuleaza raportul procedurii nr.
97329/16.12.2019, precum si comumcarlle corespunzatoare. Obliga
autoritatea contractanta la reevaluarea ofertei depuse de BLACK LIGHT
SRL si stabilirea ofertei castigatoare, cu intocmirea unui nou raport al
procedurii in termen de 15 zile de la data primirii prezentei, cu
respectarea celor din motivare, a prevederilor legale, precum si a
documentatiei de atribuire. Comunicérile privind rezultatul procedurii se
vor transmite cu respectarea termenului legal prevdzut.

in temeiul art. 26 alin, (6) din Legea nr. 101/2016 respinge, ca
inadmisibild, solicitarea contestatoarei de declarare castigdtoare a
ofertei sale.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti. Impotrlva el se
poate formula pléngere, in termen de 10 zile lucritoare de la
comunicare pentru partile cauzei, respectlv de la data luarii la cunostint3
de cdtre alte persoane vatamate, in temeiul art. 29 din Legea nr.
101/2016.

PR SEDINTE, MEMBRU, MEMBRU,
da Cristian Ioan Gratiela Magdalena
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~~ Redactats in 4 exemplare originale, contine 10 pagini.
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